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Указ Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 598 
«О совершенствовании государственной политики в сфере 

здравоохранения»  

Стратегия лекарственного обеспечения населения 
Российской Федерации до 2025 г. 

(утверждена приказом Минздрава России от 13.02.2013 № 66)

Цель: повышение доступности качественных, эффективных и безопасных лекарственных 
препаратов.

Статья 4.1 Федерального закона от 17.07.1999  № 178-ФЗ «О государственной социальной 
помощи»:

оказание государственной социальной помощи в виде набора социальных услуг относится к полномочиям 
Российской Федерации, переданным с 2008 г. для осуществления органам государственной власти 

субъектов Российской Федерации.

Постановление Правительства Российской Федерации от 30.07.1994 № 890 
«О государственной поддержке развития медицинской промышленности и улучшении 
обеспечения населения и учреждений здравоохранения лекарственными средствами и 

изделиями медицинского назначения».
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Регионы

Реализация переданных полномочий РФ по лекарственному 
обеспечению отдельных категорий граждан (ОНЛП) 

Объем товарных запасов ЛП 
(тыс. руб.) 

Наибольший объем товарных 
запасов ЛП исходя из 

среднемесячного расхода (мес.) 

Ямало-Ненецкий а. окр. 195 563,4 13,9

Краснодарский край 1 165 511,56 10,89

Ханты-Мансийский 
автономный округ - Югра

335 035,9 10,48

Республика Тыва 125 207,81 10

Севастополь 90 553,85 9,34

Регионы

Реализация переданных полномочий РФ по лекарственному 
обеспечению отдельных категорий граждан (ОНЛП) 

Объем товарных запасов ЛП 
(тыс. руб.) 

Наименьший объем товарных 
запасов ЛП исходя из 

среднемесячного расхода (мес.) 

Республика Калмыкия 7 604,9 1,2

Калужская область 35 187,67 1,42

Республика Марий Эл 14 918,01 1,6

Ульяновская область 41 881,37 1,9

Карачаево-Черкесская 
Республика

16 902,9 1,94 4

Регионы

Реализация полномочий субъектов РФ по лекарственному 
обеспечению граждан (ПП РФ № 890) 

Объем товарных запасов ЛП 
(тыс. руб.) 

Наибольший объем товарных 
запасов ЛП исходя из 

среднемесячного расхода (мес.) 

Ямало-Ненецкий а.окр. 1 101 155,5 14

Ростовская область 645 288,71 8,8

Севастополь 186 295,94 8,1

Республика Коми 507 788,71 7,81

Иркутская область 556 664,04 7

Регионы

Реализация полномочий субъектов РФ по лекарственному 
обеспечению граждан (ПП РФ № 890) 

Объем товарных запасов ЛП 
(тыс. руб.) 

Наименьший объем товарных 
запасов ЛП исходя из 

среднемесячного расхода (мес.) 

Республика Ингушетия 0 0

Республика Северная Осетия-
Алания

10 908,08 0,8

Республика Саха (Якутия) 115 472 0,9

Владимирская область 91 131,87 1

Магаданская область 11 518,2 1

Федеральный бюджет 
(среднее значение по РФ – 4,4 мес.)

Региональный бюджет
(среднее значение по РФ – 4,2 мес.)

По состоянию на 01.04.2019 
объем товарных запасов
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Мониторинг показателей льготного лекарственного обеспечения

По состоянию на 01.04.2019:
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Мониторинг показателей льготного лекарственного обеспечения
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Росздравнадзором в адрес органов исполнительной власти в сфере
здравоохранения (Еврейской а.о., Ульяновской, Томской, Архангельской,
Владимирской областей, Республики Мордовия и Удмуртской Республики) в
2019 году направлены 7 предостережений о недопустимости нарушения
обязательных требований в части обеспечения гарантий в сфере охраны
здоровья, установленных законодательством Российской Федерации.
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Мониторинг показателей обеспечения граждан 
медицинскими изделиями

По состоянию на 01.04.2019:
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Проверки ЦА Росздравнадзора ЛЛО – 2018 год:
❑Запланировано к проверке ОУЗ – 10
❑Проведено проверок ОУЗ – 10 плановых + 3 внеплановых
❑Выдано предписаний – 10
Составлено протоколов – 1 (неисполнение ранее выданного 
предписания)

Проверки ЦА Росздравнадзора ЛЛО – 2019 год:
❑Запланировано к проверке ОУЗ – 11
❑Проведено проверок ОУЗ – 5 плановых
❑Выдано предписаний – 5

10
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Системные нарушения в части лекарственного обеспечения отдельных категорий 

граждан, выявленные в результате контрольных мероприятий

Основными нарушениями, выявленными в ходе проведенных проверок, являются:

❑ отказы в выписке рецептов на лекарственные препараты, назначенные по медицинским показаниям,  что 
является нарушением требований Федерального закона от 17.07.1999 № 178-ФЗ и приказа 
Минздравсоцразвития России от 29.12.2004 № 328;

❑ несвоевременное обеспечение лекарственными препаратами по выписанным рецептам, что является 
нарушением требований приказа Минздравсоцразвития России от 29.12.2004 № 328;

❑ отказы в постановке на отсроченное обслуживание при отсутствии лекарственных препаратов в аптеке, что 
является нарушением требований приказа Минздравсоцразвития России от 11.07.2017 № 403н;

❑ некорректное составление медицинскими организациями заявки на лекарственные препараты;

❑ недостаточный контроль за управлением товарными запасами со стороны органов управления 
здравоохранения субъектов Российской Федерации  приводит к формированию неиспользуемых товарных 
запасов и неэффективному использованию средств федерального бюджета и, как следствие, случаи списания 
лекарственных препаратов по причине  истечения срока годности;

11
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Системные нарушения в части лекарственного обеспечения отдельных категорий 

граждан, выявленные в результате контрольных мероприятий

Основными нарушениями, выявленными в ходе проведенных проверок, являются:

❑ предоставление органами управления здравоохранением субъектов Российской Федерации недостоверных 
сведений в части количества выписанных и обслуженных рецептов, а также рецептов, зарегистрированных на 
отсроченном обеспечении;

❑ низкая физическая доступность лекарственного обеспечения для жителей удаленных и труднодоступных 
районов, что в отдельных случаях приводит к невозможности получения своевременной лекарственной 
помощи пациентами ;

❑ низкая доступность обеспечения обезболивающими лекарственными препаратами по льготным рецептам в 
отдельных районах сельской местности;

❑ нарушения в работе врачебных комиссий по оценке качества, обоснованности и эффективности лечебно-
диагностических мероприятий; формальная работа в части  решения вопросов назначения лекарственных 
препаратов и коррекции лечения, оформления медицинской документации;

❑ нарушение требований приказов Минздрава России от 20.12.2012  № 1175н  и от 14.01. 2019 № 4н «Об 
утверждении порядка назначения и выписывания лекарственных препаратов…»

12



Федеральная служба 
по надзору 
в сфере здравоохранения

Проведено 1 245 проверок, из них 1 165 внеплановых:
❑ в связи с поступлением обращений ФЛ, ИП, ЮЛ с жалобами на нарушение их прав и 

законных интересов или получения иной информации, свидетельствующей о наличии 
признаков нарушений;

❑ с целью контроля за исполнением ранее выданного предписания об устранении выявленных 
нарушений.

Основные выявленные нарушения:
❑нарушения прав граждан на ЛО за счет средств федерального и/или регионального бюджета;
❑несвоевременное ЛО по выписанным льготным рецептам (в том числе, зарегистрированным 

на отсроченном обслуживании в аптечных учреждениях);
❑отсутствие контроля за определением потребности на ЛП, а также использованием 

закупленных ЛП;
❑отсутствие выписки ЛП при наличии медицинских показаний;
❑нарушения приказа Минздравсоцразвития России от 29.12.2004 № 328 «Об утверждении 

порядка предоставления набора социальных услуг отдельным категориям граждан».
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❑ Проведены проверки в отношении 828 юридических лиц, из них в 484 случаях были
выявлены нарушения.

❑ Установлены нарушения прав граждан на ЛО за счет средств федерального и/или
регионального бюджета в 332 случаях, в т.ч. 229 случаях отсутствия выписки рецептов на ЛП
при наличии медицинских показаний и 64 случая несвоевременного обеспечения
лекарственными препаратами по выписанным рецептам.

❑ Выданы 797 предписаний об устранении выявленных нарушений, из которых исполнено 662
предписания.

❑ Составлено 217 протоколов об административных правонарушениях.

❑ По результатам проверок направлена информация:

- в органы прокуратуры - по 261 проверке;

- высшему должностному лицу субъекта Российской Федерации - по 77 проверкам ;

- полномочному представителю Президента Российской Федерации в федеральном округе - по
55 проверкам;

- в иные органы государственной власти - по 515 проверкам.
14
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Перечень возможных мероприятий в регионах в части 
разъяснительной работы, направленной на сохранение 

гражданами прав на получение НСУ

Направлены рекомендации
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Управлением контроля за реализацией государственных программ в сфере 
здравоохранения Росздравнадзора рассмотрено обращений граждан:
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Работа «Горячей линии» Федеральной службы по надзору в 
сфере здравоохранения

Телефон «Горячей линии» 8-800-550-99-03 для всех регионов Российской Федерации
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Всего обращений Из них по обезболивающей терапии

Задачами «Горячей линии» является:

• своевременное обеспечение 
населения ЛС, обезболивающими 
препаратами;

• решение экстренных вопросов по 
предоставлению обезболивающих 
(наркотических) препаратов 
больным всех возрастных 
категорий;

• контроль за соблюдением прав 
граждан при назначении, выписки 
и получении препаратов.
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Федеральный закон от 12.04.2010 № 61-ФЗ 
«Об обращении лекарственных средств»

Постановление Правительства Российской Федерации от 29.10.2010 № 865 
«О государственном регулировании цен на лекарственные препараты, включенные в 

перечень жизненно необходимых и важнейших лекарственных препаратов»

Распоряжение Правительства Российской Федерации от 10.12.2018 № 2738-р 

«Об утверждении перечня жизненно необходимых и важнейших лекарственных 
препаратов на 2019 год, а также перечней лекарственных препаратов для 

медицинского применения и минимального ассортимента лекарственных препаратов, 
необходимых для оказания медицинской помощи»

Постановление Правительства Российской Федерации от 08.08.2009 № 654 

«О совершенствовании государственного регулирования цен 
на лекарственные препараты, включенные в перечень жизненно 

необходимых и важнейших лекарственных препаратов»



Федеральная служба 
по надзору 
в сфере здравоохранения

19

Государственное регулирование цен на ЖНВЛП

Федеральный уровень

Государственная регистрация 
предельных отпускных цен 
производителей на ЖНВЛП

Региональный уровень

Установление предельных 
размеров оптовых и розничных 

надбавок

Федеральный закон от 12.04.2010 № 61-ФЗ:

• ст. 6: Осуществление регионального государственного контроля за применением цен на ЖНВЛП
возложено на органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации.

• ст. 63: Информация о зарегистрированной предельной отпускной цене производителя на ЖНВЛП,
а также максимальной розничной цене с учетом предельного размера оптовой и предельного
размера розничной надбавок, установленных на территории субъекта Российской Федерации,
должна размещаться в аптечных организациях в доступной для сведения всех заинтересованных
лиц форме.



Государственное регулирование цен на ЖНВЛП

Федеральный закон № 61-ФЗ Государственное регулирование цен

Методика определения предельных отпускных цен 
производителя на лекарственные препараты

Постановление 
Правительства 

РФ № 865

Минздрав России

Постановление 
Правительства 

РФ № 654

Организация проведения мониторинга 
ассортимента и цен на ЖНВЛП

Создание и обеспечение ведения электронной 
базы данных

Приказ 
Минздравсоцраз

вития России 
№ 277н

Росздравнадзор

Проведение мониторинга ассортимента и цен на 
ЖНВЛП
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Федеральная служба 
по надзору 
в сфере здравоохраненияПроведение мониторинга ассортимента и цен на ЖНВЛП

Постановление Правительства Российской Федерации от 30.06.2004 № 323 
«Об утверждении Положения о Федеральной службе по надзору в сфере 

здравоохранения»:

• на Росздравнадзор возложена функция осуществления мониторинга ассортимента и цен на 
ЖНВЛП.

Приказ Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации 
от 27.05.2009  № 277н «Об организации и осуществлении мониторинга ассортимента и цен на жизненно 

необходимые и важнейшие лекарственные препараты»:

21

Число стационарных медицинских организаций: не 
менее 15% от числа расположенных в субъекте РФ

Число аптечных организаций: не менее 50% от числа 
расположенных в субъекте РФ

- все республиканские, краевые, областные и окружные 
больницы;
- городские больницы (не менее 4 больниц);
- муниципальные (не менее 5 больниц);
- центральные районные больницы (не менее 3 больниц);
- все стационарные МО федерального подчинения.

- государственные (в т.ч. федеральные) – 25%;
- муниципальные – 25%;
- частные – 50%.
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в сфере здравоохранения Программный продукт «Оперативный мониторинг ЛС»
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Результаты мониторинга ценовой доступности ЖНВЛП в 
амбулаторном и госпитальном сегментах фармацевтического 

рынка

2017 год 2018 год Апрель 2019 года

Амбулаторный сегмент

Розничные цены -1.8% 2.7% 1.9%

< 50 руб. -2.1% 3.2% 3%

50 руб. – 500 руб. -1.9% 2.7% 2%

> 500руб. -1.0% 2% 0.4%

Зарубежного 
производства

-1.3% 1.3% 0.7%

Российского
производства

-2.5% 4.1% 3.3%

Госпитальный сегмент

Закупочные цены 1.6% 0.8% 1.7%
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Государственное регулирование цен на имплантируемые 
медицинские изделия
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Статья 80 Федерального закона

от 21.11.2011 № 323-ФЗ

«Об основах охраны здоровья 
граждан Российской Федерации»

Распоряжение Правительства Российской Федерации от 
31.12.2018 № 3053-р (ранее 2229-р)

«Об утверждении перечня медицинских изделий, имплантируемых в 
организм человека при оказании медицинской помощи в рамках 

программы государственных гарантий бесплатного оказания гражданам 
медицинской помощи»

Постановление Правительства Российской Федерации от 30.12.2015 № 1517 

«О государственном регулировании цен на медицинские изделия, включенные в перечень 
медицинских изделий, имплантируемых в организм человека при оказании медицинской помощи в 

рамках программы государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской 
помощи».

Утверждены:
1. Правила государственной регистрации предельных отпускных цен производителей на медицинские изделия;
2. Правила ведения государственного реестра предельных отпускных цен производителей на медицинские

изделия;
3. Методика определения предельных отпускных цен производителей на медицинские изделия, предельных

размеров оптовых надбавок к фактическим отпускным ценам на указанные медицинские изделия.

вступило в силу 
16.01.2016 
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РЕЕСТРЫ СРЕДНЕВЗВЕШЕННЫХ ОТПУСКНЫХ ЦЕН НА МИ ПО ВИДАМ И ПРЕДЕЛЬНЫХ 
ОТПУСКНЫХ ЦЕН ПРОИЗВОДИТЕЛЕЙ

О государственной регистрации предельных отпускных цен
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На официальном сайте 

Росздравнадзора 

www.roszdravnadzor.ru

в разделе 

«Медицинские 

изделия –

регулирование цен на 

медицинские 

изделия»

По состоянию на 

01.05.2019:

доступна информация о 
2952 зарегистрированных 

предельных отпускных 
ценах производителей

по 144 видам, 
согласованным 

ФАС России
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Усредненная стоимость закупки коронарных стентов (тыс. рублей)
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Благодарю за внимание
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E-mail: SamoylovaAV@roszdravnadzor.ru
тел:(499) 578-01-68

д.м.н., А.В. Самойлова 
начальник Управления контроля за
реализацией государственных программ в 
сфере здравоохранения Росздравнадзора


